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Ishallsetablering vid Frélundaborg

Forslag till beslut
| idrotts- och féreningsnamnden

1. Idrotts- och féreningsnamnden beslutar att inte ga vidare med nagot av de
alternativ som Higab hittills har presenterat och kostnadsberaknat.

2. ldrotts- och féreningsndmnden bestéller av Higab ytterligare ett
forstudiealternativ som avser en modern traningsanlaggning i markplan i
Slottskogsvallsomradet. For att halla nere kostnaderna ska byggnaden vara
fristaende fran Frélundaborg och endast ha en begransad publikkapacitet
(200-300 personer).

Sammanfattning

Forvaltningen foreslar att idrotts- och foreningsnamnden bestaller ytterligare ett
forstudiealternativ av Higab. Anledningen ar att de forslag som Higab tagit fram utifran
erhallen behovsbeskrivning blir alltfor kostsamma i forhallande till den isyta som erhalls.
Forvaltningen anser det mer prioriterat att stadens investeringsmedel anvands till
satsningar som innebér att uttjanta isanlaggningar ersétts (i det har fallet
Slottsskogsrinken) och att nya isanlaggningar etableras i omraden som idag har dalig
tillganglighet. Etablering i ett plan okar vidare sannolikheten for att bygglov erhalles
inom nuvarande plan. Om ny detaljplan kravs innebér det en ytterligare forsening om tva
ar.

Ekonomiska konsekvenser

Férvaltningens uppfattning ar att de investerings- och hyreskostnader som Higab beréknat
ar alltfor hoga och foreslar darfor att namnden av Higab bestaller ytterligare ett
forstudiealternativ som avser en modern trdningsanlaggning i markplan i
Slottskogsvallsomradet. For att halla nere kostnaderna ska byggnaden vara fristaende fran
Frolundaborg och endast ha en begransad publikkapacitet (200-300 personer).

Om projektet fullfoljs av Higab, ar det Higab som kommer att sta for
investeringskostnaden. Idrotts- och féreningsndmnden kommer att belastas genom en
arlig hyreskostnad.

Forvaltningen aterkommer till namnden i ett senare skede med uppdaterade uppgifter om
investerings- och hyreskostnader.
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Barnperspektivet

Forslaget innebér att en enklare isanlaggning ska byggas vid Frolundaborg jamfort med
de forslag som Higab presenterat. Det frigor investeringsmedel for satsningar pa nya
isytor i omraden som idag har dalig tillganglighet till sddana. En storre spridning av
iskapacitet over staden forbattrar forutsattningarna for barn att tidigt fa préva pa
skridskoakning.

Jamstalldhetsperspektivet

Valet mellan spridning respektive koncentration har kanske inte sa stor betydelse ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Oavsett vilken vag som valjs sa ska denna anlaggning, precis
som alla andra framtida isanlaggningar, utformas sa att forutsattningarna for den
flickdominerade konstakningen ar s goda som majligt.

Mangfaldsperspektivet

En stOrre spridning av iskapacitet dver staden forbattrar tillgdngligheten och darmed
forutsattningarna for grupper som annars inte nyttjar kommunens isanlaggningar. Oavsett
vilken vag som véljs ska anlaggningarna utformas sa att forutsattningarna for para-idrott
ar sa goda som majligt.

Miljoperspektivet

Denna isanlaggning ska, precis som alla andra framtida isanlaggningar, utformas pa ett
betydligt mer energieffektivt satt &n de gamla och slitna isanldaggningar som
Slottsskogsrinken ar ett exempel pa.

Omvarldsperspektivet

Forslaget innebér att den uttjanta Slottsskogsrinken ersétts, vilket minskar risken for
driftstérningar. Det innebar ocksa att investeringsmedel frigors for byggnation av fler
isanlaggningar, vilket ar till nytta for idrottsutdvare och motionarer saval i Goteborg som
i kranskommunerna. Férvaltningen har studerat hur andra kommuner har byggt nya
isanlaggningar av det slag som vi nu foreslar, vilket blir viktigt dven i det fortsatta
arbetet.

Bilagor

1. Nya ishallar Frolundaborg — Forstudie avseende uppforande av tva nya
ishallar vid Frolundaborg, december 2017

2. Nya ishallar Frolundaborg — Fordjupad utredning avseende alternativ

utformning och konstruktion, maj 2018
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Arendet

Forslaget innebdr att idrotts- och foreningsndmnden lagger ytterligare en bestéllning hos
Higab, med den huvudsakliga inriktningen att genomfora en forstudie for en enklare
traningsanléggning i ett plan vid Frélundaborg. Forvaltningen anser att de férslag som
Higab hittills har presenterat &r alltfér kostsamma och att det &r mer prioriterat att
investeringsmedel anvands till andra satsningar pa isanlaggningar.

Beskrivning av arendet

Vid sitt sammantrade 2014-12-15 behandlade idrotts- och féreningsndmnden arendet
“Investeringsnominering 2016-2019” (diarienummer 0461/14). En av beslutssatserna
blev:

”Idrotts- och féreningsnamnden ger forvaltningschefen i uppdrag att i samarbete med
Got Event AB narmare utreda ekonomiska forutsattningar och konsekvenser av
nominering enligt forslag 5.2 (Erséttning for Slottsskogsrinken och Wallenstamshallen)”.

Forslaget, vars syfte alltsa var att ersatta bade Slottsskogsrinken och Wallenstamshallen,
bedomdes kosta 180 miljoner kronor i 2014 ars prisniva. Det innebar att tva traningshallar
i tva plan skulle byggas i direkt anslutning till Frolundaborg, narmare bestamt pa en yta
s6der om den. Ett nationellt is-idrottscenter for ungdomsidrotterna med tre moderna
isrinkar optimalt koncentrerade skulle darmed skapas. Forslaget var framtaget i samarbete
med Got Event och konsultforetaget White och beskrevs nédrmare i en sérskild bilaga till
arendet.

Kommunfullmaktige i Géteborg antog forslaget 2015-06-15 som en del i beslutet om
investeringsbudget for planperioden 2016-2019. Stadsledningskontoret aktualiserade
emellertid att investeringen borde dvertas av Higab, eftersom forslaget innebar att den
nya byggnaden sammanfogades med Frélundaborg, som Higab &ger. Idrotts- och
foreningsforvaltningen delade denna uppfattning och gick darfér upp med ett
tjansteutlatande till nAmndsammantradet 2015-09-29 dar beslutssatserna blev:

1. ldrotts- och foreningsnamnden begér hos kommunstyrelsen att fa lamna tillbaka
erhallet investeringsutrymme for byggnation av tva stycken ishallar i direkt
anslutning till Frélundaborg”.

2. ”ldrotts- och foéreningsnamnden begar hos kommunstyrelsen att Higab far i
uppdrag att ta éver och genomfora projektet i samverkan med idrotts- och
foreningsforvaltningen och Got Event AB”.

En sérskild protokollsanteckning gjordes med formuleringen: ”Namnden framfor att det
ar viktigt att Higab, idrotts- och foreningsforvaltningen och Got Event AB tolkar i
samverkan’ lika, sa att alla blir delaktiga i projektet”. Att projektet dvertogs av Higab
godkéandes sedan av kommunfullmaktige i det kompletterande budgetbeslutet. Higab fick
aven i uppdrag att utreda om utbyggnaden av Frélundaborg kunde utformas pa sa satt att
den blev en temporér erséttning for Lisebergshallen.

Under 2015 och 2016 arbetade idrotts- och foreningsforvaltningen och Got Event fram en
behovsanalys, som sedan 6verlamnades till Higab. Behovsanalysen byggde pa ett stort
antal intervjuer med foreningar, férbund och dvriga relevanta aktorer.
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| bilaga 1 beskrivs den forstudie som Higab tagit fram och som bygger pa en
behovsanalys som arbetats fram tillsammans med idrotts- och foreningsforvaltningen och
Got Event. Dessa tre aktorer har, tillsammans med stadsledningskontoret, &ven ingatt i en
styrgrupp for projektet.

| den forstudie som narmare beskrivs i bilaga 1 har tre alternativa placeringar for en
dubbelishall studerats: soder om Frélundaborg (det ursprungliga forslaget), norr om
Frélundaborg samt en fristdende anlaggning dar Slottsskogsrinken idag ligger.
Forstudiens slutsats &r att det endast &r en placering norr om Frolundaborg som ar mojlig
att genomfora. Ursprungsforslaget med en placering sdder om Frélundaborg beddms som
olampligt pa grunden av kraven pa utrymning, narheten till fastighetsgransen mot
Friidrottens hus samt stora ingrepp i naturen. Alternativet med en placering dar
Slottsskogsrinken idag ligger bedéms av stadsbyggnadskontoret vara olampligt och
planstridigt da det paverkar den riksintressanta kulturmiljon och naturvardena vid
Slottsskogsvallen negativt. Detta alternativ innebar dessutom att Slottsskogrinken forst
behover rivas, vilket leder till att en isyta forsvinner under ungefar tva ars tid.

Nagra 6vriga slutsatser fran forstudien ar:
o Det ar inte faststallt om projektet kan genomféras inom nuvarande detaljplan.

o Det pagar flera utvecklingsprojekt i omradet som behover koordineras med de
nya ishallarna.

e En placering norr om Frélundaborg medfor att Lars Israel Wahlmans vég behdéver
dubbelriktas.

o Det finns mojlighet att torrlagga en ishall under en period for att temporart ersétta
vissa av Lisebergshallens funktioner, da framst lagidrott.

o Den storsta risken forknippad med projektet &r att det saknas referensobjekt, att
bygga tva ishallar i tva plan pa varandra forefaller inte vara gjort. Under
projektets gang har referensprojekt eftersokts men en liknande anlaggning har
inte patraffats.

Om projektet kan genomforas inom nuvarande detaljplan skulle den nya anldggningen
kunna sta klar i borjan av 2022. Om det daremot kravs en ny detaljplan &r bedomningen
att anlaggningen kan sta klar forst i borjan av 2024,
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En beddmning av de olika alternativens investeringskostnader beskrivs i tabellen nedan.
Beloppen &r angivna i 2017 ars prisnivaer:

Alternativ Investeringskostnad | Investeringskostnad | Arlig hyreskostnad
inklusive 20%
osakerhet

Ursprungligt forslag 195 miljoner kronor | - 11,3 miljoner kronor

soder om, (i 2017 ars
kostnadsléage)

Alternativ 2, placering 267 miljoner kronor | 320 miljoner kronor 17,1 miljoner kronor
norr om, 200 sittande

Alternativ 2, placering 271 miljoner kronor | 325 miljoner kronor 17,4 miljoner kronor
norr om, 1000 sittande

Alternativ 2, placering 277 miljoner kronor | 332 miljoner kronor 17,7 miljoner kronor

norr om, 1000 sittande
och tempordr ersattning
Lisebergshallen
Alternativ 3, fristaende 238 miljoner kronor | 286 miljoner kronor
byggnad i tva plan pa
Slottsskogsrinken

En "traditionell ishall” i 75 miljoner kronor -
ett plan (siffra fran
idrotts- och
foreningsforvaltningen)

| bilaga 2 redovisas en fordjupad utredning som bestallts av idrotts- och
foreningsforvaltningen och Got Event. Den fordjupade utredningen har dven undersokt
mojligheten att for det forsta bygga en ishall i ett plan samt att for det andra bygga en
ishall i nedre plan och tva sporthallar i 6vre plan. Det har dven gjorts en fordjupad analys
avseende konstruktionen for att minska osékerheten. De viktigaste slutsatserna &r:

+  Det finns mgjlighet att istallet for en ishall géra en sporthallslosning pa évre plan
med tva traningsplaner med en vikvagg i mellan och teleskoplaktare som bildar
en plan med publikkapacitet.

» Enishall i ett plan norr om Frélundaborg &r en mojlig 16sning.

» Den fordjupade utredningen avseende konstruktionen visar att isen i den dvre
hallen inte kommer spricka pa grund av nedb6jning i bjalklaget eller av de
temperaturskillnader som uppstar i en ishall.

«  Second opinion analysen avseende konstruktionen bekraftar att isen pa 6vre plan
inte spricker som en f6ljd av nedbgjning.

» Projektet har fortsatt inte funnit en liknande anléggning vilket fortfarande bidrar
med viss risk da det forefaller saknas referensobjekt.
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P& motsvarande satt har det gjorts en beddmning av de olika alternativens
investeringskostnader, nu angivna i det kostnadslage som géllde i februari 2018:

Alternativ Investeringskostnad | Investeringskostnad | Arlig hyreskostnad
inklusive 20%
osakerhet
Alternativ 4, en 187 miljoner kronor | 225 miljoner kronor 11,8 miljoner kronor
ishall i ett plan
Alternativ 5, en 306 miljoner kronor | 367 miljoner kronor 19,4 miljoner kronor
ishall i nedre plan
och en
sporthallsldsning i
ovre plan

Forvaltningens beddmning

Idrotts- och féreningsnamndens ursprungliga ingang i denna fraga har varit att befintlig
Slottsskogsrink &r uttjant och behéver ersattas med en modern och komplett
traningsanlaggning. Efter samrad med Got Event AB, ishockeyn och konstakningens
organisationer med flera landade vi redan 2014 i att aktualisera ersattning av tva
traningsisar i Slottskogsvallsomradet. Den andra isen skulle da ersatta Wallenstamshallen
som sa smaningom skulle komma att avvecklas som ett resultat av fornyelsen i
Evenemangsstraket. Darefter har forvaltningen i samarbete med Got Event uppréttat en
behovsbeskrivning innehallande betydligt hogre ambitioner an den ursprungliga tanken
om att ersatta tva gamla traningsanlaggningar med tva moderna. Dérefter har Higab ocksa
erhallit tillaggsuppdraget att prova om det inom ramen for detta projekt skulle ga att
etablera en provisorisk erséttning for Lisebergshallen. De av Higab redovisade
alternativen ska ses mot denna bakgrund.

Den behovsbeskrivning som Higab erhallit har kommit att bli férhallandevis elit- och
evenemangsinriktad. Som en konsekvens av detta har ocksa de av Higab redovisade
alternativen blivit relativt kostsamma utifran det som varit och fortfarande &r idrotts- och
foreningsndmndens primara behov, ndmligen att ersétta en traningsanlaggning som har
tjanat ut och dar risken for driftstérningar ar pataglig. Det priméra behovet av
isanlaggningar i Géteborg idag kan beskrivas som foljer:

1. Ersétta uttjinta trdningsanlaggningar

2. Etablera nya traningsanlaggningar pa platser som ¢kar tillgangligheten i hela
staden

3. Forbéttra forutsattningarna for tavlingsverksamhet inom issporterna
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De forslag som kommit fram som ett resultat av Higabs utredning fyller en funktion
ifrdga om prioritet 1 ovan (ersatta uttjanta traningsanlaggningar) men forslagen
kénnetecknas av kvaliteter kopplade till 3 ovan (férbattra forutsattningarna for
tavlingsverksamhet). Dessa kvaliteter har gjort att kostnaden raknat per isyta kommit att
bli mycket hog. Vid ett genomférande ar det rimligt att de hdga kostnaderna kan komma
att begransa méjligheterna att genomfora satsningar som kravs for att atgarda prio 1 och 2
ovan. En etablering av en dubbelishall vid Frolundaborg innebér dessutom att det
kommer finnas tre isytor pa samma plats, samtidigt som stora delar av exempelvis
Hisingen och Orgryte-Harlanda helt saknar isyta.

Forvaltningen avrader alltsa fran att fullfélja nagot av de forslag som Higab redovisat.
Forvaltningen foreslar istéllet att namnden bestéller ytterligare ett forstudiealternativ. Det
nya uppdraget blir da att genomfora en forstudie for en modern traningsanlaggning i
markplan vid Frélundaborg. For att halla nere kostnaderna kan den nya byggnaden vara
fristaende fran Frélundaborg. Vidare behover den inte vara en tavlingsanlaggning varfor
publikkapaciteten kan begransas till cirka 200-300 personer.

Var bedémning ar att det ar fullt mojligt att bygga en modern traningsanlaggning till en
kostnad av 75-100 miljoner kronor beroende pa vilka markforhallandena &r. Vi kan da
inte forsvara forslag dar kostnaden per is ar 1% till 2 ganger sa hog.

UtoOver att detta forslag frigor investeringsmedel for att totalt bygga fler isanlaggningar
bor det ocksa oka forutsattningarna att erhalla bygglov inom befintlig detaljplan for
Slottskogsvallsomradet. Om ny detaljplan kravs innebér det en forsening om cirka 2 ar
och fardigstéallande tidigast 2024 istéllet for 2022.

Den nya traningsarenan blir da en ersattning for Slottsskogsrinken. En konsekvens av
kommunstyrelsens beslut 2018-05-23 om Evenemangsstraket innebér att fragan om
ersattning av Wallenstamshallen inte langre ar akut. Var och nar det pa sikt anda maste
ske aterkommer forvaltningen till i hostens arende om investeringsnominering for 2020
och framgent. Da kommer aven forvaltningen presentera forslag pa vilka av de befintliga
isanlaggningarna som behdver rustas upp, utvecklas och erséttas liksom var i staden som
nya isanldggningar bor placeras. Projekt som redan finns inlagda i investeringsplanen &r
ersattning for Rambergsrinken, tak och vaggar pa Ruddalens isbana samt en ny
traningsanlaggning anpassad for konstakning (dar en lokaliseringsutredning snart ar klar).
Behoven av investeringar i isanlaggningar i Goteborg ér stora och forvaltningen kommer
att géra en noggrann prioritering mellan olika typer av investeringar, dar detta drende
utgor ett sddant exempel.

Forvaltningens forslag utgar fran vart ansvar om att fa ut mesta mojliga nytta av inte bara
namndens investeringsmedel utan dven hela stadens. Det ar utifran denna utgangspunkt vi
landar i forslag enligt ovan.

Som framgar av bilaga 1 och 2 saknas det vidare tydliga referensobjekt nar det galler att
bygga ishall i tva plan. Detta utgor sjalvklart en risk som ocksa talar mot projektet.
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Auvslutningsvis vill forvaltningen likval lyfta fram en fordel med att bygga pa hojden. |
den tata staden rader det stor konkurrens om mark, i synnerhet for ytkravande
verksamheter som idrottsanlaggningar. Vi har flera ganger blivit varse att byggnation av
en idrottsanlaggning paverkar stadens projektekonomi negativt. Trots att de politiska
prioriteringarna givit beslut om investeringar i nya idrottsanlaggningar kommer
byggnationen inte till stand da idrottsanlaggningar till skillnad fran kontor och bostader
inte generar intakter i projekten. Att bygga tva ishallar ovanpa varandra kan med ett
sadant resonemang bade ses som resurseffektivt och tidsméassigt enklare an att forsoka
etablera isytor pa flera platser med hoga markvéarden.

Anders Ramshy Ann-Charlotte Hellman

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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